
因标底（参考预算）错误引起的造价纠纷

一、基本情况：

2002 年，某公开招标工程在招标文件中规定预算及投标报价均执行

2001 年江苏省单位估价表，且采用“明标暗投”方式：即首先发放工程初步预

算供投标人核对；然后编标单位对投标人提出的调整意见进行复核，确定正式

预算价为 1688.8165 万元并向所有投标人公布，最后投标人根据正式预算价结

合企业情况自主报价。评标办法采用综合评估法，经济标仅对投标总价进行评审

评审方法为工程正式预算价下浮 4%后与所有有效报价相加取平均数后下浮 1%

为平均成本价，有效投标价与平均成本价相比，每高出或低于 0.5%（含

0.5%）以内减 0.5 分，以此类推计算经济标得分。经过评标，某建筑公司中标，

中标价为 1538.8496 万元，下浮率为 8.88%，中标后甲乙双方签订了固定总价

合同，即除工程变更外合同价款不予调整。

工程结算时发现，招标时发放的正式预算中有一子目套用错误，导致该

项价款虚高约 50 万元，投标文件也按错误的子目进行了编制。甲乙双方产生争

议，甲方认为应按正确子目结算，乙方认为应按合同执行，即合同价款不予调

整。

二、争议焦点：

（一）标底（参考预算）的作用是什么，是否应当作为结算时的依据？

（二）本案例中施工合同是否有效？是否可以变更或撤销？

（三）应当如何追究标底（参考预算）编制单位的相应责任？
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三、结论与观点

这是一起因标底（参考预算）不准确而造成的造价纠纷，比较典型和常

见。（一）对于招投标工程，标底（参考预算）的作用仅仅是为投标单位报价提

供参考，不应当作为结算的依据。本工程利用“明标暗投”的方法，就是为了解

决标底保密难并提高投标投价的准确性。招标文件要求施工企业应对工程标底

（参考预算）进行认真核对，否则招标人将视为投标人已认真核对，其漏项或

少报已包括在工程量清单项目的其它单价及合价中，结算时不予考虑。因而对于

标底（参考预算）的错误，投标人应承担一定责任。

（二）本案例中施工合同有效且不可变更或撤销。根据合同法，一般合同

无效有以下五种情形，1、一方以欺诈、胁迫的手段订立的损害国家利益的合同；

2、双方恶意串通，损害国家或集体或第三人利益的合同；3、以合法的形式作为

掩盖其非法目的而订立的合同；4、损害社会公共利益而订立的合同；5、违反法

律、行政法规的强制性规定的合同。本案例中合同不符合上述情形，具未违反建

筑法、招投标法等强制性法律法规，故本案例中施工合同有效。

根据合同法第五十四条规定，下列合同，当事人一方有权请求人民法院

或者仲裁机构变更或者撤销。一是因重大误解订立的，二是在订立合同时显失公

平的。该工程合同未出现重大误解，是否应变更或者撤销，要看订立合同时是否

显失公平，不能仅仅根据 50 万这个额度作为简单的判定标准。经对比同时期同

类公开招投标工程的下浮率为 7%～10%左右，而该工程下浮率为 8.88%，50

万的错误并未影响整个施工合同的公平公正，并未显失公平，所以该工程合同

不可以变更或者撤销。
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（三）根据工程造价咨询企业管理办法第五条工程造价企业从事工程造

价咨询活动，应当遵循独立、客观、公正、诚实信用的原则，不得损害社会公共利

益和他人的合法权益，咨询企业应当对标底（参考预算）编制错误导致建设单

位受到损失而承担相应责任。一方面根据合同法第一百一十三条规定，当事人一

方履行合同义务或者履行合同义务不符合约定，给对方造成损失的，损失赔偿

额应相当于因违约所造成的损失，包括合同履行后可以获得的利益。同时根据公

司法相关规定，咨询企业应承担有限责任的原则，因此对于标底（参考预算）

编制错误产生的损失，建设单位可以要求咨询企业进行赔偿。另一方面根据《江

苏省工程造价咨询企业信用管理办法》不良行为第十一条由于造价咨询企业自身

过错给当事人造成重大经济损失的，管理部门应对咨询企业进行不良行为记录

并公示，同时要求咨询企业进行整改。
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